RESUMEN EJECUTIVO

Examen especial a las Operaciones Administrativas y Financieras de las Jefaturas
Zonales

Periodo: 01-01-2009 al 31-12-2010
Cdédigo: Al-019-2011
Jefe de equipo: Dra. Jacqueline Carrera
No se implementd un adecuado sistema de administracién de personal

La falta de un manual de clasificacion y valoracion de puestos y la no ejecucién oportuna de
auditorias de trabajo al personal de obreros, para su ubicacion en las categorias de acuerdo
a su preparacion técnica académica, conocimientos, capacidades y habilidades, ocasioné
que las Jefaturas Zonales no administren en forma Optima sus recursos humanos, lo que
incide en el cumplimiento de sus metas y objetivos.

Recomendaciones
Al Director de Gestion de Talento Humano y Administracién:

1. Realizara las gestiones necesarias para la implementacion de un sistema de
clasificacion y valoracién de puestos, con la finalidad de contar con una herramienta
para la evaluacion del personal de obreros de la Corporacion, paralela e
independiente, de sus funciones, responsabilidades, preparacion y experiencia.
Para la aplicacion de esta recomendacion se coordinara con las diferentes
direcciones involucradas.

A los Jefes Zonales:

2. Coordinaran con la Jefatura de Recursos Humanos, los procedimientos a seguir para
la entrega oportuna de las justificaciones, permisos, vacaciones y notificaciones de
cambios, que afecten la situacion laboral de los obreros.

Jornadas de trabajo 15/15 no constituyen casos de excepcion

La falta de atencion, a los pedidos de revision en la utilizacion de la doble jornada, ocasioné
que aun se mantenga en un 64% la asignacion de la carga de trabajo a los obreros en la
modalidad de jornada 15/15 y ésta no sea utilizada para casos de excepcion y no favorezca
a una adecuada administracion del personal del equipo caminero, contribuya al deterioro
prematuro de la maquinaria, incremente los riesgos de accidentes y no permita un uso
eficiente de los recursos materiales y humanos.

Recomendacion
Al Director de Gestion de Talento Humano y Administracion:
3. Conforme lo solicitado por el Director de Gestion de Vialidad, autorizard las jornadas
de trabajo 15/15 Unicamente para casos de excepcion, que permitan solventar

emergencias en las vias primarias a cargo de la Corporacion y trabajos a realizarse
en localidades ubicadas a méas de dos horas de distancia desde el campamento mas



cercano. Estos horarios se aplicaran solamente por el tiempo de duracién del
proyecto, con la finalidad de promover una adecuada administraciéon de la
magquinaria y personal asignado a las zonas.

No se realizaron actualizaciones periédicas del Inventario de la Red Vial Provincial

La falta de coordinacién multidireccional, ocasioné que no se haya actualizado el Plan de
Gestion Vial Provincial desde el afio 2001, ocasionando que la Corporacién no disponga de
informacion actualizada sobre el inventario de la Red Vial Provincial, estudios de trafico y
costos de operacién vehicular, bases de informacion geogréfica, y por consiguiente no
cuente con esos instrumentos para realizar la planificacion y ejecucién de su mantenimiento,
mejoramiento y/o conservacion.

Recomendaciones
Al Prefecto Provincial:

4. Dispondra a los Directores de Gestion de Vialidad y de Planificacion, coordinen las
acciones para la formulacion del Plan de Gestién Vial de la Provincia de Pichincha;
una vez concluido presentaran el documento a la Prefectura para su revisién y
aprobacién; sobre su ejecucién presentaran trimestralmente a la maxima autoridad
un informe para su evaluacién y seguimiento; los procesos de actualizacion del
documento seran permanentes.

Al Director de Gestion de Vialidad:

5. Peri6dicamente, en coordinacion con la Direccion de Gestion de Planificacion,
actualizaran el Plan de Gestién Vial de la Provincia a fin de mantener informacién
real y confiable para la toma de decisiones.

6. Realizard un monitoreo permanente sobre el cumplimiento de las disposiciones
impartidas al Jefe de Mantenimiento vial para el proceso de actualizacion de la Red
Vial Provincial.

No se implementaron sistemas de monitoreo del cumplimiento de tareas

Las Jefaturas Zonales no presentan semanalmente un informe de las acciones
efectivamente cumplidas en términos cualitativos y cuantitativos, una comparaciéon de lo
planificado con relacién a lo ejecutado, ni aplican los correctivos que surgen de los informes
de supervision realizados por el Jefe de Mantenimiento Vial, ocasionando que no se pueda
determinar el grado de cumplimiento de las planificaciones semanales, mensuales y
anuales.

Recomendaciones
Al Jefe de Mantenimiento Vial:

7. Dispondra a los Jefes Zonales, que semanalmente presenten un informe de los
trabajos efectivamente ejecutados; para el efecto utilizaran el formato de la
programacion semanal de trabajos, incluyendo un acapite con los datos
comparativos entre lo planificado y lo ejecutado. La informacién presentada servira
de base para la realizaciéon de los informes de ejecucion, mensuales y anuales que
seran presentados a la Prefectura.



8. Sobre su incumplimiento, comunicard a la Direccion de Gestion de Vialidad para que
proceda a tomar las acciones disciplinarias correspondientes.

9. Presentara a la Direccion de Gestion de Vialidad, informes de las tareas de
supervision y monitoreo efectuadas, que incluirAdn a mas de los comentarios y
sugerencias, un detalle del cumplimiento de las acciones correctivas acordadas en
las reuniones semanales con el director.

Alto porcentaje de maquinaria antigua disminuye la capacidad operativa institucional

La falta de planificacion, decision y gestion, ocasiona que la Corporacion mantenga 113
unidades de equipo y maquinaria con una antigiedad de uso en promedio de 23,93 afios y
ésta frecuentemente se la mantenga en reparacion, afectando sustancialmente la ejecucion
de las programaciones de las Jefaturas Zonales.

Recomendaciones
Al Director de Gestion de Vialidad:

10. Actualizara el proyecto del Plan Integral de Reposicion del Equipo Caminero
incluyendo propuestas de financiamiento; pondra a consideracion del Secretario
Sectorial de Infraestructura Fisica para su andlisis; incluird sus puntos de vista; v,
elaborard un proyecto definitivo para la aprobacion del Prefecto Provincial.

Al Secretario Sectorial de Infraestructura Fisica:

11.Presentar4d al Prefecto Provincial el Plan Integral de Reposicion del Equipo
Caminero, y estara vigilante de las acciones necesarias para su aprobacion.

Adquisicion de bienes y servicios para el mantenimiento vial, no cumplen con los
requisitos legales

La realizacion de procesos de adquisicion y ejecucién de obras para solventar emergencias
viales, sin cumplir con los requisitos legales, ocasion6 que se los efectle sin el respaldo de
la suscripcion de contratos y se realicen pagos sin informes de fiscalizacién que garanticen
el cumplimiento de los proveedores y precautelen los intereses de la Corporacion; se
adquieran bienes en cantidades superiores a las necesarias; se adjudiquen procesos a
personas que no cumplian los requisitos legales previos a la contratacion y se dificulte la
realizacion del control posterior respecto al cumplimiento de plazos, objeto e imposicién de
multas.

Recomendaciones
Al Director de Gestion de Compras Publicas:

12.Publicard en el Portal de Compras Publicas las resoluciones administrativas
motivadas de declaratoria de emergencia emitidas por la Prefectura, asi como el
detalle de las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado con indicacion de
los resultados obtenidos.

13.Se abstendra de realizar invitaciones y adjudicaciones a personas naturales o
empresas que no se encuentren habilitados por el Sistema Nacional de Contratacion
Publica.



Al Director de Gestion de Vialidad:

14.

15.

Previa a la ejecucibn de las obras necesarias para solventar emergencias,
declaradas mediante resolucion administrativa de la Prefectura, comunicara la fecha
de inicio de los trabajos a la Direccion de Gestion de Fiscalizacion para que efectien
el control técnico concurrente.

Se abstendra de realizar procesos de adquisicion de bienes o servicios para
solventar emergencias, declaradas mediante resolucion administrativa de la
Prefectura la presentacion de los estudios o bases técnicas y otros documentos
precontractuales seran enviados a la Direccién de Gestion de Compras Publicas
para su tramitacion.

16. Adjunto a las solicitudes de adquisicion de bienes para solventar emergencias,

17.

declaradas mediante resoluciobn administrativa de la Prefectura, presentara un
estudio técnico de las cantidades necesarias a adquirir en funcién de los trabajos a
ejecutarse.

En los memorandos mediante los cuales designa a los delegados, que haran las
funciones de administradores de los contratos, celebrados con proveedores de
bienes o servicios, especificard la responsabilidad que tienen de dar estricto
cumplimiento a las clausulas del contrato e indicara que su incumplimiento sera
sancionado administrativamente.

Inmuebles utilizados como campamentos, no cuentan con escrituras a nombre de la
Institucion

La falta de gestion oportuna en los tramites de titulacion de terrenos utilizados como
campamentos de la Institucién ocasiona que se mantengan ingresados en los catastros y
ocupen con el consiguiente riesgo de demandas legales por parte de los propietarios.

Recomendacioén

Al Procurador Sindico:

18.

Dispondra al Procurador Judicial presente informes periédicos de las acciones
emprendidas con la finalidad de realizar el monitoreo del proceso hasta obtener las
escrituras de los inmuebles a favor del Gobierno Provincial.



